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Реализация новых гранди*
озных планов промыш*

ленного освоения Арктики и Се*
верного Ледовитого океана, на
осмысление перспектив кото*
рого направлен проект РГНФ
«Российская Арктика: совре*
менная парадигма развития»
(№ 12*32*06001), неизбежно
затронет территории прожива*
ния многих коренных малочис*
ленных народов Севера, Сиби*
ри и Дальнего Востока и окажет
существенное влияние на все
стороны их жизни. Это требует
специальных мер органов госу*
дарственной власти с целью ми*
нимизации возможных негатив*
ных последствий этого освое*
ния. В то же время соответству*
ющая политика должна предус*
матривать и решение ныне су*
ществующих проблем развития
народов Севера, что невозмож*
но сделать без корректировки
концептуальных оснований госу*
дарственного подхода в отноше*
нии данной группы народов.

Народы Севера не обделе*
ны вниманием со стороны рос*
сийского государства. В Кон*
ституции РФ особо выделена
статья, посвящённая гаранти*
ям их прав в соответствии с об*
щепризнанными принципами и
нормами международного пра*
ва и международными догово*
рами Российской Федерации.
Принято несколько федераль*
ных законов, непосредственно
касающихся народов Севера, в
которых с учётом их особого
образа жизни предусмотрены
специальные нормы и опреде*
лённые льготы. На федераль*
ном уровне неоднократно ут*
верждались государственные
программы их социально*эко*
номического развития, приня*
та соответствующая концепция.
В утверждённой Правитель*
ством РФ «Стратегии социаль*
но*экономического развития
Сибири до 2020 года» среди
приоритетов развития предус*
мотрены сохранение культуры
народов Севера и повышение
качества их жизни и т.д.

Можно говорить, что в отно*
шении народов Севера прово*
дится целенаправленная госу*
дарственная этнонациональ*
ная политика, опирающаяся на
бюджетное, хотя и крайне огра*
ниченное финансирование, си*
стему специальных законода*
тельных норм, провозглашён*
ные концептуальные основа*
ния, чего нельзя сказать о дру*
гих народах России. Однако ре*
альное положение народов оп*
ределяется не провозглашён*
ными правами и принятыми ре*
шениями, а экономической и
политической ситуацией в стра*
не, государственной политикой
в отношении данной группы на*
родов. Многие жизненно важ*
ные проблемы этих народов не
находят разрешения, а некото*
рые даже усугубляются. Есть
основания заявить о кризисе
концептуальных основ нацио*
нальной политики в отношении
народов Севера.

В принятой 4 февраля 2009 г.
Правительством РФ «Концепции

устойчивого развития коренных
малочисленных народов Севе*
ра, Сибири и Дальнего Востока
РФ» в целом намечены правиль*
ные ориентиры: создание усло*
вий для формирования устойчи*
вого развития народов этих тер*
риторий, что «предполагает ук*
репление их социально*эконо*
мического потенциала, сохра*
нение исконной среды обита*
ния, традиционного образа жиз*
ни и культурных ценностей на
основе целевой поддержки госу*
дарства и мобилизации внут*
ренних ресурсов самих народов
в интересах нынешнего и буду*
щих поколений».

В то же время существенные
недостатки имеет и сама кон*
цепция, и её соотнесенность с
базисными интересами самих
народов. Для неё, как и для мно*
гих других подобных концепций,
характерно рассмотрение наро*
дов Севера в качестве укрупнён*
ного, однородного, недиффе*
ренцированного объекта управ*
ленческого воздействия. При
таком подходе вряд ли можно
рассчитывать на реальный
практический эффект от её ре*
ализации. В этой связи отме*
тим, что принятая в 2007 году
Декларация ООН о правах ко*
ренных народов специально
указывает на то, что их положе*
ние «различно в разных регио*
нах и в разных странах» и что
«необходимо принимать во вни*
мание важность национальных
и региональных особенностей и
различных исторических и куль*
турных традиций». Разработчи*
ки концепции применительно к
России почему*то не учитыва*
ют этого и даже не оговаривают
наличие региональных и этно*
культурных различий в рамках
интерэтнической общности
«народы Севера».

Целью реализации концеп*
ции провозглашается достиже*
ние к 2025 г. среднероссийских
показателей качества жизни у
народов Севера. На деле же к
ним должны применяться дру*
гие качественные критерии
оценки успешности (или неус*
пешности) соответствующей
политики в силу этнокультурной
специфики их исторического
развития и современного поло*
жения, а при определении коли*
чественных показателей следу*
ет учесть тот очевидный факт,
что стоимость жизни в этих рай*
онах гораздо выше, чем во мно*
гих других регионах и в среднем
по стране.

Одной из главных задач в кон*
цепции ставится задача сохра*
нения традиционного образа
жизни, культуры, ценностей. Но
речь должна идти не просто о
сохранении, а об их возрожде*
нии в обновлённом виде в соот*
ветствии с нынешними услови*
ями. В рамках предлагаемой
модернизации традиционной
хозяйственной деятельности
планируется развитие сети фак*
торий, но вообще не затрагива*
ется вопрос о развитии стацио*
нарных поселений, которые иг*
рают важную роль в сохранении
и развитии традиционной куль*

туры народов Севера, а также в
их общей социально*территори*
альной организации.

Главным механизмом реа*
лизации концепции провозгла*
шается совершенствование за*
конодательной базы в сфере
защиты прав, традиционного
образа жизни и исконной сре*
ды обитания. Но в последнее
время произошёл «правовой
откат» в области прав народов
Севера, что выразилось в изъя*
тии из федерального законода*
тельства ряда ранее принятых
важных положений, и не ясно,
как предполагается решать эту
проблему.

Другим важным механизмом
проведения концепции в жизнь
обозначено исполнение феде*
ральных, региональных, ведом*
ственных целевых программ и
планов мероприятий, но кажет*
ся странным, что перед приня*
тием данной концепции была
отменена и до сих пор не вос*
создана Федеральная целевая
программа «Экономическое и
социальное развитие коренных
малочисленных народов Севе*
ра, Сибири и Дальнего Востока
до 2015 года».

Вполне оправданным явля*
ется упомянутый пункт о необ*
ходимости мобилизации ресур*
сов самих народов в интересах
нынешнего и будущих поколе*
ний. Однако из текста концеп*
ции неясно, как именно будет
решаться эта задача.

С учётом зафиксированных
проблем можно предложить для
обсуждения и возможной прак*
тической реализации следую*
щие положения.

Требуется изменить осново*
полагающий подход и рассмат*
ривать народы Севера не толь*
ко как нечто единое, но и как
множество уникальных наро*
дов. Они во многом сходны в
своём развитии и образе жиз*
ни, но одновременно и различ*
ны — по культуре, мировоззре*
нию, традициям, социальной
самоорганизации, интересам и
конкретным историческим воз*
можностям. Следовательно,
формат устойчивого развития
для каждого из этих народов
будет своим. Поэтому суще*
ствует потребность в разработ*
ке не только общей, но и этно*
ориентированных концепций
развития отдельных народов —
эвенков, ненцев, селькупов,
долган и др. Региональные кон*
цепции комплексного развития
народов Севера должны высту*
пать в качестве основы специа*
лизированных региональных
целевых комплексных про*
грамм, реализующих их пози*
тивные сценарии устойчивого
развития.

Целесообразно усилить на*
учную составляющую при разра*
ботке концепций и программ ус*
тойчивого развития народов Се*
вера, а также при организации
мониторинга их реального поло*
жения. С целью оценки нынеш*
него состояния народов Севера,
а также уточнения содержания
специализированных регио*
нальных целевых программ

Народы Севера в государственной
национальной политике России

органам власти совместно с на*
учно*образовательными учреж*
дениями целесообразно было
бы произвести комплексную на*
учно*статистическую оценку до*
стигнутого уровня развития че*
ловеческого потенциала этих
народов. Следует наладить си*
стему индивидуального учёта
представителей народов Севе*
ра и их реальных потребностей
в режиме мониторинга, решив
при этом задачу документаль*
ного подтверждения принадлеж*
ности отдельных людей к числу
данных народов.

Важной задачей является
создание механизма выявле*
ния и задействования потенци*
ала самих народов и повыше*
ния их ответственности за соб*
ственную судьбу. Для этого не*
обходимо, в частности, совер*
шенствование существующих
социальных структур, органов
политической самоорганиза*

ции и самоуправления, систе*
мы подготовки соответствую*
щих специалистов. Принятие и
реализация нормативно*пра*
вовых актов и практических ре*
шений, касающихся народов
Севера, должны протекать в
режиме гражданского диалога
с участием лидеров обще*
ственных организаций корен*
ных народов, специалистов ор*
ганов власти и управления,
учёных, представителей неф*
тегазового комплекса и других
промышленных предприятий,
действующих на территории
традиционного расселения на*
родов, а также средств массо*
вой информации.

Ю.В.Попков, заместитель
директора по науке Института

философии и права СО РАН
На снимках:

— в родной тундре
(фото К. Сагалаева);

— возле рынка
(фото Ю. Попкова).
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